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VGemeenterecht in de praktijk

Voorwoord
Het vak Gemeenterecht is in diverse opleidingsprogramma’s in het hoger beroepson-
derwijs een vast onderdeel. Er is behoefte aan een toegankelijk en op de bestuursprak-
tijk gericht studieboek over dit boeiende rechtsgebied. Dit boek, Gemeenterecht in de 
praktijk, beoogt in deze behoefte te voorzien. Het is geschreven voor de hbo-student 
(rechten, bestuurskunde, integrale veiligheidskunde, overheidsmanagement). Daarnaast 
zal het wellicht in het bestuursdienstonderwijs en in de dagelijkse gemeentepraktijk 
goed gebruikt kunnen worden.

Gemeenterecht in de praktijk besteedt vooral aandacht aan gemeenterecht, maar ook het 
provincierecht en het waterschapsrecht worden aan de orde gesteld. Zo wordt het gehele 
territorium van de decentrale overheid bestreken. Gekozen is voor een praktijkgerichte 
en aansprekende benadering. Elk hoofdstuk begint met een casus vanuit de praktijk. 
Verder bevat elk hoofdstuk tussenvragen en eindvragen die op toegankelijke manier 
bijdragen tot inzicht en verdieping.

De leerstof in dit boek wordt in een logische volgorde en opbouw aangeboden. In 
hoofdstuk 1 is een algemene beschouwing opgenomen over de aard en positie van de 
gemeentelijke overheid. Hoofdstuk 2 behandelt het centrale begrip bevoegdheden en 
de rechten en plichten die daaruit voortvloeien. Hoofdstuk 3 positioneert de Gemeen-
tewet als juridisch kader voor het functioneren van de gemeente. In de hoofdstukken 
4, 5 en 6 wordt ingegaan op de samenstelling, de taken en bevoegdheden van de gemeen-
telijke bestuursorganen. Hoofdstuk 4 gaat over de gemeenteraad, hoofdstuk 5 over het 
college van burgemeester en wethouders en hoofdstuk 6 over de burgemeester als 
bestuursorgaan. In hoofdstuk 7 worden diverse binnengemeentelijke organen zoals de 
commissies behandeld. Hoofdstuk 8 gaat over de positie, de rollen en taken van de 
gemeentesecretaris en de raadsgriffier. Ten slotte wordt in hoofdstuk 9 ingegaan op de 
financiën van de gemeente. Naast de gemeentelijke thema’s wordt, zoals al opgemerkt, 
aandacht besteed aan twee decentrale overheden die, juridisch gezien, aan de gemeente 
verwant zijn, namelijk de provincie en het waterschap. Hiervoor zijn de hoofdstukken 
10 en 11 opgenomen. Het boek sluit af met hoofdstuk 12 dat ingaat op de steeds belang-
rijker wordende internationale (vooral Europese) aspecten van het gemeenterecht.

De auteurs zijn werkzaam in het hbo-onderwijs en/of de gemeentelijke praktijk. Zij 
hebben met veel enthousiasme aan dit boekproject gewerkt.



VI Gemeenterecht in de praktijk

De basis voor Gemeenterecht in de praktijk is het in 2010 verschenen studieboek Praktisch 
Gemeenterecht (Noordhoff Uitgevers). De auteurs hebben kunnen voortbouwen op dit 
fundament en danken de toenmalige auteurs hiervoor. Het actuele studieboek dat voor 
u ligt is hiervan het mooie resultaat.

Suggesties tot verbetering van dit boek zijn altijd welkom. Heeft u die, geeft u ze dan 
door aan de uitgever.

De auteurs,
Frank Diepenmaat
Rob  Huitema
Wim Krol
Irma Leusenkamp
Olaf Schuwer

September 2016

Bij de tweede druk
Sinds de eerste druk zijn in de Gemeentewet en andere relevante wetten aanpassingen 
doorgevoerd. Ook zijn er enkele voorstellen tot wijziging van de Gemeentewet in behan-
deling bij het parlement. Deze zijn verwerkt in de tweede druk. Ook zijn praktijkvoor-
beelden en casuïstiek geactualiseerd.

September 2021
De auteurs

Bij de derde druk
In 2023 trad de Wet bevordering integriteit en functioneren decentraal bestuur in wer-
king. Dit leidde tot verschillende aanpassingen van de Gemeentewet. Deze zijn verwerkt 
in de derde druk. Ook zijn veranderingen aangebracht in praktijkvoorbeelden, casuïs-
tiek en afbeeldingen. Tot slot wordt vermeld dat Rob Huitema vanwege zijn pensionering 
geen deel meer uitmaakt van het auteursteam. Zijn plaats is ingenomen door Iris Gose-
meijer.

Februari 2026
Frank Diepenmaat
Iris Gosemeijer
Wim Krol
Irma Leusenkamp
Olaf Schuwer
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