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Programma

• Welkom en introductie

• Actualiteiten

• Samenhang bij omgevingsvisie en programma

o Doel sessie

o Mentimeter

o Theoretische inleiding

o Gemeente introducties

o Panelgesprek

• Planning en feedbackformulier

• Afsluiting



Actualiteiten

• Publicatie profiel ambtelijk opdrachtgever en verrijking profiel 
regisseur planketen



Ambtelijk opdrachtgever en regisseur planketen

Profiel ambtelijk opdrachtgever transitie planketen (link)
• Onderdeel van drie-luik

• Beknopt profiel

Regisseur planketen (link)
• Paragraaf 'Randvoorwaarden' verrijkt met samenwerking met ambtelijk 

opdrachtgever (zie kop 1)

• Paragraaf 'Het inrichten en opstarten van de regiefunctie' verrijkt met 
managementvragen (zie kop 2)

https://vng.nl/artikelen/rollen-bij-transitie-planketen
https://vng.nl/artikelen/profiel-regievoerder-planketen


Samenhang en uitdagingen bij 
omgevingsvisie en programma

12-12-2025



Toelichting programma en doel sessie

• Waarom focus op het samenspel visie programma’s?

• Voorstellen van (panel)gemeenten.

• Wat levert deze sessie jullie op? 

• inzicht in strategische keuzes

• helderheid in rollen

• praktische handvatten voor programmavorming

• voorbeelden van andere gemeenten



Mentimeter



Inleiding

Martijn de Winter



Inhoud van vandaag

Achtereenvolgens komt aan de orde: 

• Beleid; vanwege de betekenis voor de visie en het programma

• Beleidsregels; afbakening ten opzichte van beleid

• Strategie en strategisch beleid; vanwege het karakter van de 
visie

• Kenmerken visie en programma

• Samenhang tussen visie en programma



Beleid voor de fysieke leefomgeving

• Belangen waar de gemeente voor staat c.q. zich aantrekt

• Doelen voor de fysieke leefomgeving

• Manieren en keuzes om die doelen te bereiken en belangen te 
dienen binnen een tijdspad

> Geeft aan wat het bestuursorgaan van plan is



Beleidsregels

• Wettelijke grondslag > 1:3, lid 4, Awb

• Algemene regel

• Afweging van belangen

• Vaststelling van feiten

• Uitleg van wettelijke voorschriften

• Niet te verwarren met een algemeen verbindend voorschrift

• Verhouding beleid - beleidsregel



Strategie en strategisch beleid voor de fysieke 
leefomgeving

• (Hoofd)keuzes voor de fysieke leefomgeving

• Basis voor de inzet van juridische, financiële of andere 
instrumenten

• Veelal langere horizon

• Geeft richting en duidelijkheid



Omgevingsvisie

• Hoofdlijn kwaliteit fysieke leefomgeving

• Hoofdlijn voorgenomen ontwikkeling, gebruik, beheer, 
bescherming en behoud

• Hoofdzaken van het voor de fysieke leefomgeving te voeren 
integrale beleid

• Samenhangend en integraal

• Strategische hoofdkeuzes van beleid

• Beleidsmatige basis beleidsdoelen



Programma

• Uitvoeringsgericht 

• Concretisering doelen

• Maatregelen om aan omgevingswaarden te voldoen of een of 
meer andere doelstellingen voor de fysieke leefomgeving

• Uitwerking beleid

• Niet de integraliteit van een visie, gericht op een of enkele 
onderdelen



Visie en programma, samenhang borgen

• Beleidscyclus, afgestemd fundament

• Bewustwording bij alle betrokkenen over doorwerking op alle 
instrumenten

• Vraagt om kennisontwikkeling en oefening

• Doorgaand proces van ontwikkeling: keuzes maken, prioriteiten 
stellen, schaven en ontwikkelen

• Samenwerken

• Rolduidelijkheid in een doorgaand proces



Einde inleiding



Gemeente introductie(s)

Gemeente Noordwijk Gemeente Maasdriel Gemeente Land van Cuijk



Gemeentegrootte: 46.000

Invulling omgevingsvisie: 
• Doorontwikkeling omgevingsvisie 1.0 (2022) 

naar 2.0 (bij vaststelling besloten om direct te 
gaan werken aan een 2.0 versie).

• "Open visie", alles past.

Invulling programma's: Bevat strategische 

elementen.

Keuze die het meest helpt: Probeer als college 
niet in conflict te komen met de raad. Focus op 
samenwerken in plaats van wettelijke 

bevoegdheden.

.

Gemeente Noordwijk



Gemeentegrootte: 26.000

Invulling omgevingsvisie: 
• Doorontwikkeling omgevingsvisie 1.0 (2021) naar 2.0 (n.a.v. evaluatie). 

• Versnippering in +/- 50 sectorale beleidsdocumenten.
• Urgente bijstellingen strategie tussentijds naar de raad als bouwstenen (zie 

bouwsteen Mobiliteit). 

Invulling programma's: Stapsgewijs werken naar behapbaar beleidshuis met 

uitwerking van omgevingsvisie in max. 5 gebiedsgerichte programma's en max. 
10 thematische programma’s (Concept Mobiliteitsprogramma gereed)

Keuze die het meest helpt: Vroegtijdig en continue in gesprek met raad, 
college en ambtelijke organisatie over de inzet van het beleidsinstrumentarium

en bijbehorende rollen (blijven herhalen)

Gemeente Maasdriel

https://maasdriel.raadsinformatie.nl/document/14806242/1#search=%22evaluatie%20omgevingsvisie%22
https://maasdriel.raadsinformatie.nl/document/16252950/1/Bijlage+2+Mobiliteitsvisie+Maasdriel?connection_type=1&connection_id=9872562
https://maasdriel.raadsinformatie.nl/document/16252957/1/Bijlage+1+Mobiliteitsprogramma+Maasdriel?connection_type=1&connection_id=9872562


Gemeentegrootte: 26.000

Invulling omgevingsvisie: 
• Doorontwikkeling omgevingsvisie 1.0 (2021) naar 2.0 (n.a.v. evaluatie). 

• Versnippering in +/- 50 sectorale beleidsdocumenten.
• Urgente bijstellingen strategie tussentijds naar de raad als bouwstenen (zie 

bouwsteen Mobiliteit). 

Invulling programma's: Stapsgewijs werken naar behapbaar beleidshuis met 

uitwerking van omgevingsvisie in max. 5 gebiedsgerichte programma's en max. 
10 thematische programma’s (Concept Mobiliteitsprogramma gereed)

Keuze die het meest helpt: Vroegtijdig en continue in gesprek met raad, 
college en ambtelijke organisatie over de inzet van het beleidsinstrumentarium

en bijbehorende rollen (blijven herhalen)

Gemeente Maasdriel

https://maasdriel.raadsinformatie.nl/document/14806242/1#search=%22evaluatie%20omgevingsvisie%22
https://maasdriel.raadsinformatie.nl/document/16252950/1/Bijlage+2+Mobiliteitsvisie+Maasdriel?connection_type=1&connection_id=9872562
https://maasdriel.raadsinformatie.nl/document/16252957/1/Bijlage+1+Mobiliteitsprogramma+Maasdriel?connection_type=1&connection_id=9872562


Panelgesprek visie <--> programma

Gemeente Noordwijk Gemeente Maasdriel Gemeente Land van Cuijk



Meer informatie

Eerdere netwerksessies over programma en omgevingsvisie:

• Omgevingsvisie en publiceren in STOP/TPOD: de techniek | 4 april 2025

• Kerninstrument programma | 20 juni 2025

Meer informatie op de VNG website

• Vragen en antwoorden over het kerninstrument omgevingsvisie

• Vragen en antwoorden over het kerninstrument programma

Omgevingsvisie/programma en de Grip-tool

• Omgevingsvisie en programma's in de Grip-tool

https://vng.nl/artikelen/omgevingsvisie-en-publiceren-in-stoptpod-de-techniek-26-april-2024
https://vng.nl/artikelen/omgevingsvisie-en-publiceren-in-stoptpod-de-techniek-26-april-2024
https://vng.nl/artikelen/omgevingsvisie-en-publiceren-in-stoptpod-de-techniek-26-april-2024
https://vng.nl/artikelen/kerninstrument-programma-20-juni-2025
https://vng.nl/artikelen/kerninstrument-programma-20-juni-2025
https://vng.nl/artikelen/vragen-en-antwoorden-over-het-kerninstrument-omgevingsvisie
https://vng.nl/artikelen/vragen-en-antwoorden-over-het-kerninstrument-omgevingsvisie
https://vng.nl/artikelen/vragen-en-antwoorden-over-het-kerninstrument-programma
https://vng.nl/artikelen/vragen-en-antwoorden-over-het-kerninstrument-programma
https://omgevingswet.vng.nl/grip/
https://omgevingswet.vng.nl/grip/
https://omgevingswet.vng.nl/grip/


Meer informatie

Omgevingsvisie en programma's in de Grip-tool

https://omgevingswet.vng.nl/grip/
https://omgevingswet.vng.nl/grip/
https://omgevingswet.vng.nl/grip/


Afsluiting

• Verzoek invullen
feedbackformulier over 
netwerksessies omgevingsplan

https://vng.nl/feedbackformulier-netwerksessie-omgevingsplan


Bedankt voor uw aanwezigheid en vragen
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