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Geachte mevrouw Boekholt-O’Sullivan,

Met genoegen bieden wij u hierbij ons rapport aan over het tweede jaar Omgevingswet, getiteld
‘Werk aan de winkel - Reflectierapport Omgevingswet 2025’'. Bijgevoegd treft u ook twee
onderzoeken die in 2025 in opdracht van de evaluatiecommissie zijn verricht: een onderzoek naar
Algemenen Rijksregels (KokxDeVoogd, 2025) en een onderzoek naar de omgevingsvergunning
(KWINK groep, 2025).

In dit jaarrapport reflecteren wij voor de eerste maal op de Monitoringsrapportage Werking
Omgevingswet over 2024. De methodische kwaliteit van de monitor beoordelen wij als goed, met
betrouwbare en representatieve gegevens. Inhoudelijk liggen de uitkomsten van de VRO-
monitoringsrapportage over 2024 in het verlengde van onze bevindingen over 2024. Aanvullend
plaatsen wij de uitkomsten van de VRO-monitoringsrapportage in breder perspectief, met alle
praktijkervaringen en signalen over de werking van de Omgevingswet die wij in de eerste driekwart
jaar van 2025 hebben verzameld.

In ons reflectierapport is het goede nieuws dat in 2025 de winkel niet alleen ‘open blijft tijdens de
verbouwing’, maar dat ook werkprocessen, schappen en producten in die winkel aandacht krijgen.
Zo zijn de mogelijkheden van de kerninstrumenten dit jaar meer benut, met onder meer
actualisaties van omgevingsvisies, inhoudelijke omgevingsplanwijzigingen en vaststelling van
(ontwerp-)programma’s. Verder heeft het vooroverleg meer structuur gekregen dankzij het werken
met Intaketafels en Omgevingstafels en doen overheden ervaringen op met het ‘anders werken’
onder de Omgevingswet.

Toch gaat het lang niet op alle fronten de goede kant op. Wij zien drie knelpunten. Zo maken wij ons
grote zorgen over de oplopende druk op de beoogde samenhangende benadering van de
leefomgeving, constateren wij een achterblijvende toepassing van instrumenten in lijn met de
beleidscyclus en een blijvend grote behoefte aan verbetering van het Digitaal Stelsel Omgevingswet
(DSO) en ondersteuning. Aan deze knelpunten verbinden wij aanbevelingen, zoals een pleidooi voor
de ontwikkeling van nieuwe werkwijzen voor de omgang met losse vergunningaanvragen (voor één
locatie), een oproep tot een tijdige transitie van omgevingsplannen voor 2032 en verduidelijking van
het doel van vroegtijdige participatie bij de omgevingsvergunning.

Wij merken dat in onze omgeving en in het werkveld grote belangstelling bestaat voor ons rapport.
Daarom verzoeken wij om een snelle toezending aan de Eerste en Tweede Kamer.

Wij zien uit naar een nadere kennismaking en zijn graag bereid tot een toelichting op dit rapport.

Hoogachtend,
Evaluatiecommissie Omgevingswet,

ir. H.C. Klavers drs. B.N.S.M. Swanenvleugel
voorzitter secretaris
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